ECONOMIA

URBANA E REGIONAL

territorio, cidade e desenvolvimento



Universidade Estadual de Santa Cruz

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Rur Costa - GOVERNADOR

SECRETARIA DE EDUCACAO
WALTER PINHEIRO - SECRETARIO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ
ADELIA MARIA CARVALHO DE MELO PINHEIRO - REITORA
EvanDRO SENA FREIRE - VICE-REITOR

DIRETORA DA EDITUS
Rita Virginia Alves Santos Argollo

Conselho Editorial:
Rita Virginia Alves Santos Argollo — Presidente
Evandro Sena Freire
José Montival Alencar Janior
André Luiz Rosa Ribeiro
Andrea de Azevedo Morégula
Adriana dos Santos Reis Lemos
Francisco Mendes Costa
Guilhardes de Jesus Junior
Licia Fernanda Pinheiro Barros
Lurdes Bertol Rocha
Ricardo Matos Santana
Rita Jaqueline Nogueira Chiapetti
Samuel Leandro Oliveira de Mattos

Silvia Maria Santos Carvalho




Manica de Moura Pires
Fernando Rubiera Morollon
Andréa da Silva Gomes
Mario Polése

ECONOMIA

URBANA E REGIONAL

territorio, cidade e desenvolvimento

[Théus - Bahia

%

Editora da UESC

2018



©2018 by MOnNIcA DE MOURA PIRES
FERNANDO RUBIERA MOROLLON
ANDREA DA S1iva GOMES
MAR10 POLESE

Direitos desta edi¢io reservados 2

EDITUS - EDITORA DA UESC

A reprodugio nao autorizada desta publicagdo, por qualquer meio,
seja total ou parcial, constitui violagao da Lei n® 9.610/98.

Depésito legal na Biblioteca Nacional,
conforme Lei n° 10.994, de 14 de dezembro de 2004.

PROJETO GRAFICO, DIAGRAMACAO E CAPA
Alvaro Coelho

REVISAO
Maria Luiza Nora
Pedro Carvalho
Roberto Santos de Carvalho

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagédo (CIP)

E17 Economia urbana ¢ regional: territério, cidade e
desenvolvimento / Mobnica de Moura Pires ... [et al.] —
Ilhéus, BA: Editus, 2018.
356 p.:il.

Referéncias: p. 345-356.
ISBN: 978-85-7455-474-7

1. Economia urbana. 2. Economia reginal. 3.

Crescimento urbano. I. Pires, M6nica de Moura. II. Titulo.

CDD 330.9

EDITUS - EDITORA DA UESC
Universidade Estadual de Santa Cruz
Rodovia Jorge Amado, km 16 - 45662-900 - Ilhéus, Bahia, Brasil
Tel.: (73) 3680-5028
www.uesc.br/editora
editus@uesc.br

EDITORA FILIADA A

Associagao Brasileira
das Editoras Universitarias



SOBRE OS AUTORES

Monica de Moura Pires ¢é Professora Plena/Titular da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Ilhéus, Bahia. Leciona
Economia Regional no Programa de Pés-Graduacdo em Economia
Regional e Politicas Publicas (PERPP) e no curso de graduagido em
Ciéncias Econdmicas da UESC. Possui doutorado e mestrado em
Economia Rural pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). Autora
de diversos artigos cientificos, livros e capitulos de livros sobre
desenvolvimento regional.

Fernando Rubiera Morollén é Professor Titular da Universidad
de Oviedo (Espanha). Autor de inimeros artigos cientificos, livros
e capitulos de livros sobre Economia Urbana e Regional. Em sua
linha de pesquisa, investiga a influéncia das cidades sobre o
desenvolvimento e especializagio dos territérios. E professor
de Economia Urbana e Regional em programas de graduacao e
pos-graduacdo (mestrado e doutorado) e colabora com vdrias
universidades espanholas e estrangeiras, entre elas a Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), Ilhéus, Bahia. Tem colaborado
como assessor e consultor em prefeituras e governos regionais. E
assessor-especialista da DG REGIO da Comissdo Europeia.

Andréa da Silva Gomes ¢é Professora Plena/Titular da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Ilhéus, Bahia. Leciona
no Programa de Pds-Graduacdo em Economia Regional e Politicas
Publicas (PERPP) e no curso de graduacdo em Ciéncias Economicas
da UESC. Possui doutorado em Desenvolvimento Rural pelo
Instituto AGROPARISTECH, Franca, mestrado em Economia pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Autora de capitulos de livros
e diversos artigos cientificos sobre desenvolvimento regional.

Mario Polese é Professor Emérito do Institut National de la
Recherche Scientifique (INRS) de Montreal (Canada). Autor de
inumeros artigos cientificos, possui uma vasta producdo de livros



e docéncia em Economia Urbana. Tem colaborado em projetos
e cursos com varias universidades da América Latina (México,
Argentina e Colombia) e Europa (Franga, Alemanha e Espanha).
Entre suas obras, destacam-se: The wealth and poverty of regions:
why cities matter (Chicago University Press) e Economie urbaine
et régionale: introduction a la géographie économique (Econdémica,
Paris). A partir desse ultimo livro, é que se elaborou o presente
texto.



APRESENTACAQ

A vida social e econdmica se realiza em um espaco concreto,
em um territério, com o qual interage. A atividade social e
empresarial, seja agraria, industrial ou de servigos, se vé afetada
pelo seu entorno, e também o transforma drasticamente. Ndo se
concebe e nem haveria vida econdmica sem territorio, pois nos
lugares habitados, em que se substitui o meio natural por um meio
artificializado, se encontram inimeras e complexas formas de
relagdes. O espago geografico, assim como o tempo, é um fator-chave
para explicar os acontecimentos humanos e as decisdes econOmicas.
Em geral, a Economiareflete sobre interacao entre espaco e atividade
econdmica, porém é a Economia Urbana e Regional a disciplina que
mais se ocupa em compreender essas interacdes.

Como campo de estudo, a Economia Urbana e Regional,
simplificadamente, se assenta em perguntas como:

a) Quais sdo os elementos que nos ajudam a explicar o
comportamento espacial ou geografico dos agentes
econOmicos (empresas, familias e instituicoes)? Por que
certas atividades econOmicas se concentram em uma
determinada cidade ou em um determinado bairro? Pode-
se propor “leis” econémicas para explicar as decisdes de
localizagdo das empresas ou dos individuos?



b) Por que as cidades existem? Quais sdo os fundamentos
econdmicos da urbaniza¢do?

c) Por que as cidades da América Latina continuam
crescendo, apesar dos problemas de congestionamento
ou de contaminacao? Por que alcancaram tamanhos e
estruturas tdo diferentes das cidades europeias?

d) Como explicar a forma fisica da cidade e a distribuicdo das
moradias? Por que o preco do solo urbano é mais elevado
em certos bairros que em outros? Por que as familias se
deparam com maiores gastos em moradias similares,
porém localizadas em distintos lugares?

e) Existem leis econOmicas para explicar como as cidades se
distribuem sobre o territério nacional? Por que Sao Paulo
ou Rio de Janeiro se converteram em focos de atracido do
desenvolvimento do Brasil, com ritmo de crescimento
muito maior que o restante do pais?

f) Por que se observam disparidades de renda e de emprego
entre regioes de um mesmo pais? Ha regras semelhantes
que permitam entender por que algumas zonas ndo
conseguem sair de uma condi¢do periférica, a qual limita
seu crescimento?

g) Como analisar a eficacia das interven¢des publicas sobre
o desenvolvimento econdmico urbano e regional? Qual é
o impacto das mudancas tecnolégicas sobre a localizacdo
das atividades econdmicas? Como outras variaveis afetam
o desenvolvimento dos territérios?

Estes sdo alguns dos muitos temas debatidos no ambito da
Economia Urbana e Regional, e esperamos, neste livro, ser capazes
de proporcionar ao leitor os conceitos e modelos para abordar
adequadamente questdes desta natureza.

Alguns outros elementos também orientaram a organizacdo
deste texto. Em primeiro lugar, buscamos apresentar uma visao
dindmica do desenvolvimento econO6mico e seus efeitos sobre



0 espaco geografico. Elaboramos um esquema de analise que
permite, ao leitor, compreender, passo a passo, como as mudancas
econOmicas de uma sociedade (pais, regido ou cidade) podem
repercutir na sua forma de organizacao territorial. O universo de
que tratamos neste livro é um universo de continuas mudancas,
e a Ciéncia Econémica nos ajuda a compreender essas mudancas
tecnolodgicas, percepcoes e modo de vida.

Dedicamos, também, um espago importante a analise das
medidas de intervencdo. A acdo politica raramente é simples,
e esta é a mensagem que desejamos transmitir aqui. O Estado,
como os demais atores da sociedade, deve se adaptar a realidade
do que denominamos de “mercado”. As politicas, apesar das boas
inten¢des, provocam muitas vezes efeitos contrarios aos objetivos
que se buscam alcancar, em parte pelo desconhecimento das
forcas em jogo. A capacidade do Estado de modificar a organizacao
geografica e econdmica da sociedade é limitada. Os desafios
sdo grandes, particularmente nos paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, sendo importante, portanto, centrar os recursos
em politicas realmente tteis.

Chegamos a esta edicdo apdés um longo percurso. Nos
anos 1990, Mario Polése apresentou uma primeira edicdo sobre
Economia Urbana e Regional, em francés, que - com a colaboracao
do Professor Richard Shearmur, da McGill University - foi ampliada
para uma versdo em inglés. Essas versdes evidenciavam a analise
das cidades e regides norte-americanas e europeias. A partir da
versdo em espanhol, editada pelo Fondo de Cultura Econdémica
(México), o texto foi enriquecido e, posteriormente, uma versdo
editada pela Thomson, por Fernando Rubiera, incorporou
indmeros exemplos e particularidades da complexa realidade
urbana e regional da América Latina. Nesta versdo em portugués,
foram introduzidos aspectos da realidade brasileira.

Neste livro, ndo tratamos de uma realidade particular de
um pafs, embora, em muitos casos, nos referamos a Espanha, ao
Brasil ou ao México. Nosso interesse é compreender as dinamicas



observadas na maior parte dos paises, embora tratando de
particularidades das economias latino-americanas. A perspectiva
internacional traz vantagens importantes: obriga-nos a analisar
as mudangas e os acontecimentos com mais prudéncia e sentido
critico, separando assim as tendéncias que ndo sdo explicadas
por simples acidentes da histéria ou da geografia. E um enfoque
indispensavel, se desejamos chegar a conclusdes generalizaveis, que
nao se explicam pelas condi¢des particulares de um pais. Por outro
lado, a desvantagem desta perspectiva é que ndo se encontrarj,
neste livro, uma andlise detalhada das politicas regionais aplicadas
a um pais (Brasil ou qualquer outro).

Os textos ou manuais de Economia Urbana e Regional
estdo situados em dois extremos: ou assumem um carater local e
descritivo, que limita a possibilidade de conclusdes generalizaveis,
ou sdo muito abstratos e tedricos, ndo oferecendo uma possibilidade
de aplicacdo a uma situacdo real. Aqui, buscamos “navegar” entre
esses dois extremos. As vezes se adota um enfoque comparativo,
em relacido aos dados e experiéncias dos diversos paises, fazendo
referéncias a situacdes da Espanha, México e Colombia, por meio
das analises efetuadas pelo grupo de investigadores do RegioLab.

Este é um livro direcionado a estudantes de economia, e
aqueles que trabalham com outras disciplinas e outros campos do
conhecimento: urbanismo, ordenamento territorial, estudos urbanos
e regionais, economia financeira e imobilidria, administragio
publica, ciéncia regional, sociologia urbana, gestdo municipal...
Esta perspectiva multidisciplinar se manifesta de duas maneiras:
primeiro, pela linguagem empregada e pelas explicacdes que
tratamos de forma acessivel (compreensivel) para qualquer pessoa
que possua uma formacao universitaria. Os conceitos e instrumentos
da Ciéncia Econdmica sdo explicados a medida que aparecem no
texto. A utilizacdo de equagdes e formulas matematicas se limita
ao estritamente necessario para a compreensdo dos modelos e
analises. Em segundo lugar, as questdes urbanas e regionais servem
para introduzir conceitos e instrumentos basicos da Economia.



0 livro esta elaborado como um manual para disciplinas da
graduacdo, e pode ser utilizado em cursos de mestrado para se
realizar estudos mais avancados em Economia Urbana e Regional
a partir dos exemplos apresentados. O texto pode ser ttil também
para profissionais (professores, pesquisadores, consultores...)
que, mesmo sem uma formagao avancada em Economia, Geografia
Econémica ou Urbanismo, se interessem por questdes de
desenvolvimento urbano e regional.

O livro é composto de trés partes. A primeira trata dos
fundamentos da Economia Urbana e Regional, referindo-se as suas
bases conceituais e analiticas e aos fundamentos da Economia
de Aglomeragdo. Na segunda parte, apresentamos a Economia
Urbana, tratando das principais teorias da localiza¢ao e do impacto
da distancia e do espaco sobre a atividade econdmica. A terceira e
ultima parte foca na Economia Regional para compreender a forma
e a estrutura das cidades e a localizacdo das atividades econémicas,
ampliando o conjunto do territério e introduzindo as possiveis
politicas econdmicas para enfrentar as desigualdades entre os
territérios.

Esperamos que este texto possa ser util, de forma que
possamos refletir sobre nosso entorno, como ocorre e se
desenvolve. A partir do maior conhecimento de nossa realidade
e experiéncias, desejamos ampliar os exemplos aqui expostos e
construir um debate mais sélido e consistente sobre Economia
Urbana e Regional.

Os autores
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